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Angaende Transportstyrelsens delrapportering av sitt uppdrag nr 6 i
myndighetens regleringsbrev 2012*

Transportstyrelsen (TS) har i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag att bland annat utreda
en metodik for hur TS kan identifiera organisationer vars verksamhet har ett kulturhistoriskt
varde. En delrapport pa uppgiften insandes till Naringsdepartementet fore 1 mars 2012.
Slutrapport ska enligt regleringsbrevet avlamnas senast 1 mars 2013. Nedan kommenterar
Museibanornas riksorganisation (MRO) de avsnitt av delrapportens innehall som beror
jarnvagsverksamheter av kulturhistoriskt intresse.

Vi kan inledningsvis konstatera att TS forslag i delrapporten slar direkt mot regeringens och
riksdagens uttalanden (prop. 2010/11:160): ”...sdrskilda hénsyn boér tas till
museijérnvédgsforeningarna och de knappa ekonomiska omstdndigheter dessa féreningar
ofta verkar under....”. Vi kan ocksa konstatera att EU ger medlemsstaterna majlighet att
undanta bland annat museijarnvagar fran ett antal av de kompatibilitetsregler som finns i
EU:s jarnvagsdirektiv. Danmark ar pa vag att inféra avgifter for jarnvagstrafik. | remissen i
arendet (bek. Udkast 02042012 ekstern hgring, med rubriken "Bekendtggarelse om
Trafikstyrelsens gebyrer pa jernbaneomradet m.v.”) stari § 1. Stk 3 foljande:
Bekendtggrelsen finder ikke anvendelse for udfgrelse af ikke erhvervsmaessig
jernbanedrift (veteranbaner). Jarnvagsmuseitrafik i Danmark kommer alltsa att undantas
fran avgifter.

For jarnvagsverksamheter av kulturhistoriskt intresse skisserar TS en definition redan i
delbetdnkandet. For att en sadan definition ska fungera pa ett relevant satt, anser TS det
nodvandigt med interna riktlinjer. Nagra sddana presenteras dock inte i delrapporten. Man
forutskickar att i den slutliga rapporteringen presentera med vilka myndigheter, som man
samratt for de olika trafikslagen. For jarnvag ndmns redan i delrapporten Sveriges
jarnvagsmuseum och Riksantikvarieambetet.

Inom Vagtrafikomradet ar de flesta avgifter for tillsyn och kontroll enligt lista. De flesta
avgifter ar, i jamforelse med motsvarande avgifter inom jarnvag, ytterst modesta.
Uppgifterna ar naturligtvis inte lika, men man kan undra varfor tillstand for yrkesmassig
vagtrafik kostar 3.200 kronor medan tillstand for jarnvagstrafik kostar ca 250.000 kronor.
Undantag fran medicinska krav kostar for vagfordonsforare 600 kronor, for personal i
sakerhetstjanst vid spartrafik minst 7.000 kronor.

Sjofart har i de flesta fall en grundavgift till vilken i mer komplexa fall adderas en timkostnad
(1.400 kr/h). Man anger i flertalet fall en maxavgift, men inte ens denna kommer i ndrheten
av de avgifter, som man debiterar spartrafik. Ett exempel (hogsta avgift for skeppsmatning
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som i sig ar den dyraste processen): ett intyg giltigt for passage genom Suezkanalen,
nymatning, grundpris 9.650 kr, maxkostnad 194.000 kr. Detta &r forvisso mycket pengar,
men langt fran de summor som arvtagarna till Jarnvagsinspektionen debiterar.

MRO vill understryka att vi inte anser de olika arbetsuppgifterna inom grenarna jarnvag, vag,
flyg och sjofart ar direkt jamforbara, men man kan inte underlata att reflektera 6ver
skillnaden i avgifternas utformning och storlek.

| delrapporteringen presenteras mojligheten att taxans storlek skulle vara knuten till
arendets komplexitet. En sadan gradering ar svar och det ar svart att pa ett trovardigt satt
ge en kvantitativ koppling mellan ett tankt matt pa komplexitet och taxans storlek. Tidigare
har myndigheter (liksom manga konsultféretag) knutit taxans storlek till den ianspraktagna
personalens 16n vilket da motiveras av den dyrare personalens hogre kompetens. Detta kan
forsvaras i en verksamhet som ar konkurrensutsatt och dar kunden kan jamféra kostnad och
produkt och vilja den leverantdr som uppfattas som mest fordelaktig. Nar verksamheten ar
monopol, eller annu patagligare nar det foreligger ett myndighet - klient forhallande, ar
detta ur klientens synpunkt mycket otillfredsstédllande. En nagot mer tilltalande 16sning, som
dven berorts i delrapporteringen, dr verksamhetsmassiga lattnader. Detta ar en utveckling
som MRO bade stéder och tror kan vara genomférbar och som vi hoppas fa tillfalle att
aterkomma till.

TS ska, enligt Jarnvagslagen, prova tillstand och utova 6vervakning av sadana sparbundna
system som enligt Jarnvagslagen och TS beslut ska anses vara jarnvagsinfrastruktur eller
jarnvagsfordon. TS:s avgifter for denna handlaggning ska baras av den aktuella
verksamhetsutdvaren. TS angav i sin utredning om avgifter (TS:s utredning daterad 30 juni
2010) att kostnaden, for verksamhet inom landet, uteslutande utgors av en timkostnad (for
narvarande 1.400 kr/h). Efter en kraftig mediastorm under juli-augusti 2010 nar utredningen
blev kdnd, foreslog TS (remiss daterad 30 augusti 2010) istdllet att en subvention for
kulturhistorisk verksamhet ska utga med 900 kr/h (vilket ger en nettokostnad pa 500 kr/h).
Remissens forslag om en timkostnad pa 500 kr/h och med ett tak pa 5.000 kronor per
arende for kulturhistorisk verksamhet beslots under hosten 2010 och borjade att galla fran 1
januari 2011. For fordonsregistrering infordes samtidigt en arlig avgift om 130 kronor per
fordon. | den nu presenterade delrapporten foreslas istallet att timkostnaden for
kulturhistorisk verksamhet ska utgdra 50 % av "sjalvkostnaden". Sjalvkostnaden har av den
ursprungliga utredningen (30 juni 2010) angivits till 1.400 kr/h. Detta betyder en subvention
pa 700 kr/h och darmed en nettokostnad pa 700 kr/h. Nagot tak fér timkostnaden per
arende diskuteras inte i delrapporten. Detta kan inte forstas pa annat satt an att TS nu
planerar en kraftig hojning for kulturbevarande verksamhet genom en 6kning av
timkostnaden fran 500 kr/h till 700 kr/h och dessutom utan begrdnsning av det maximala
beloppet per drende.

Med hjalp av bland annat ovan ndmnda siffror har MRO beraknat genomsnittliga arsavgiften
att betala till TS for en "normalstor” museijarnvag. Berakningarna innehaller med
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nodvandighet en relativt stor osakerhet kanske nagra tiotalsprocent, men ger dnda ratt
storleksordning. De berdknade avgifterna baseras pa uppgifter i TSFS 2011:79. Denna
forfattning innehaller bade subventionerade och icke-subventionerade belopp giltiga under
2012. Tabellens siffror &r ocksa baserade pa en enkat bland MRO:s medlemsforeningar
rorande bland annat antal godkannanden for delsystem per ar samt for andra dndringar som
kraver godkdannande. Slutligen anvands givetvis ocksa de uppgifter som anges i den nu
aktuella delrapporten. Alla avgifter ar uppraknade till 2012-3ars niva. Det temporara
undantaget for 2012-ars avgifter fér museibanor har vi inte tagits hansyn till vid
berdakningarna. Tre kostnadslagen redovisas i tabellen nedan. Det ursprungliga forslaget
(presenterat i TS utredning 30 juni 2010) utan nagon reduktion for museijarnvagar finns pa
andra raden i tabellen. Den for museitrafik reducerade avgiftsnivan (presenterad i TS-
remissen 30 augusti 2010 och som finns beslutad i TSFS 2012:79) finns pa tredje raden. Det
ar denna avgift som galler under 2012. Slutligen den senast presenterade avgiftsnivan i
delrapporten 1 mars 2012 och tankt att trada i kraft 1 januari 2013 finns pa fjarde raden. |
kolumn 4 finns avgiften for de tre olika nivaerna i forhallande till trafikintdkten for en
"normalstor” museijarnvag (med 500 kkr/ar i trafikintakt). Siffrorna i denna kolumn ar
forfarliga. Avgifter pa 52 % respektive 26 % nivan skulle givetvis sla ut vara museijarnvagar
pa mycket kort tid. Men dven 4 % nivan ar orimligt hog. Inte minst ndar man betanker att TS
uppskattar (TS utredning 30 juni 2010) att avgifterna ska hogst utgora 0,1 % av trafikintakter.

Avgiftsniva Arsavgift/kkr | Aktuell timkostnad Avgift i forhallande
till trafikintakt

Ursprungligt forslag utan 260 1.400 kr/h; inget 52 %
reduktion maxbelopp

Nuvarande reducerade 20 500 kr/h; max 5.000 kr 4%

taxa for museitrafik per darende

Forslag enligt delrappor- 130 700 kr/h; inget 26 %

ten for museitrafik fran maxbelopp

och med 1 jan 2013

Siffrorna i tabellen dr drsavgifter fér en “normalstor” museijdrnvég med en trafik-
intdkt pG ungefdr 500 kkr/ar. Kostnaderna har i tillimpliga fall periodiserats och
frekvensen av sddana kostnader som inte intrdder varje dar, har skattas frdn TS:s
publikationer. Fordonsregisterkostnaden finns inte med. Genom riksdagsbeslut 9
november 2011 har registreringskravet slopats fér museifordon.

Som har berérts ovan ger TS redan i delrapporten tre besked betraffande forandringar:
e Museijarnvagar beldaggs med en avgift uppgdende till 50 % av berdknad sjdlvkostnad.
e Denna avgift kommer att tas ut fran och med 1 januari 2013.
e Da kostnaden for TS for denna subvention betraktas ringa i foérhallande till TS
avgiftsuttag foreslas att finansieringen sker genom TS 6vriga avgifter.
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Avsikten med att lamna dessa tre besked redan i delrapporten — bara tva manader efter
uppdraget gavs av regeringen — ar okant.

De tre beskeden ovan genererar foljande fragestallningar fran MRO:

1.

| delrapporten skriver TS pa sidan 1, rad 5: Detta dr en delrapportering av uppdraget
och den slutliga... TS skriver sa och sen ger man ett konkret besked angaende sitt
stallningstagande betraffande jarnvagsverksamhet av kulturhistoriskt intresse.

Pa sidan 2, rad 14n och 13n i delrapporten skriver TS vidare att kontakt redan har
tagits med Riksantikvarieambetet och Sveriges jarnvagsmuseum. Varfér denna stora
bradska for museijarnvagar? Man har ju ytterligare ett helt ar pa sig.

TS skriver vidare pa sidan 3, rad 9: Avgiften kommer att tas ut fran och med 1 januari
2013. Om man skriver sa, da har man i realiteten redan beslutat detta. Man invantar
alltsa inte Naringsdepartementets eventuella reaktioner pa varken delrapporten eller
slutrapporten.

Som berdrdes ovan kan man fraga sig hur 50 % av beraknad sjalvkostnad ska tolkas?
Enligt TS ar sjdlvkostnaden 1.400 kronor/h. 50 % av denna summa blir 700 kronor/h.
Det ar hogre @n nu gallande 500 kronor/h for kulturhistorisk verksamhet! Idag géller
dessutom ett tak for timkostnaden pa 5.000 kronor per drende. Detta tak namns inte
i delrapporten. Forslaget maste tolkas — som framgar av tabellen ovan - som en rejal
hojning jamfort med dagens nagot subventionerade avgift. (Jamfor rad 3 och 4 i
tabellen ovan.)

Vidare kan man ifragasatta varfor TS valjer just 50 % av sjalvkostnaden? Varfor inte
40 eller 60 %? Siffran 50 tycks vara tagen ur luften. TS skriver pa sid 2 rad 7n och 6n:
...kostnaden av denna subvention betraktas som ringa... For TS ar subventionen av
museiforeningarna ringa i forhallande till TS samlade avgiftsuttag, men det
avgiftsuttag som museifdreningarna drabbas av ar orimligt hogt i forhallande till
MRO-féreningarnas trafikintakter. TS bor valja 0 %. Att administrera (for TS) sma
intakter l6nar sig ofta inte. Att slopa avgiften helt hade rimmat mycket battre med
riksdagens trafikutskotts uttalande (oktober 2011) och regeringens proposition
(2010/11:160) i vilken man kan lasa: ...instdllning att sérskilda hdnsyn bér tas till
museijéirnvégsféreningarna och de knappa ekonomiska omstéindigheter dessa
féreningar ofta verkar under....

| avsnittet I den slutliga avrapporteringen...” pa sidan 3 namns inte nagot specifikt
om jarnvagsdelen av de kulturhistoriska verksamheterna. Ar jarnvigsdelen avklarad i
och med delrapporten?

Slutligen, med tanke pa att regeringen, trafikutskottet och riksdagen genom sina
uttalanden och beslut under 2011 har lagt ner mycket omsorg om att det
kulturhistoriska arbete som museijarnvagstrafik medfor skall framjas, borde man
kunna férvanta sig ett mera gediget arbete fran TS sida. | stallet presenteras i
delrapporten mycket summariska resultat och beslut utan ndgon narmare analys.

Diskussionen under punkt 7 ovan syftar bland annat pa: Riksdagens uttalande i samband
med att proposition 2010/11:122 antogs av riksdagen 1 juni 2011:...Riksdagen vill inte att
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reglerna for registrering av jdrnvégsinfrastruktur och jdrnvdgsfordon ska gdlla for
museijérnvdgar....

Vidare syftar punkt 7 ovan pa féljande text i regeringens proposition 2010/11:160 som
presenterades i borjan av juli 2011: Regeringen konstaterar, i likhet med trafikutskottet, att
mdjligheten finns att undanta museijérnvédgar och museijérnvégsfordon fran
driftskompatibilitetsdirektivets tillimpning. Det gdller bland annat krav pd registrering som
regleras i direktivet. Regeringen delar ocksa instdllningen att sérskilda hédnsyn bér tas till
museijérnvégsfoéreningarna och de knappa ekonomiska omstdndigheter dessa féreningar
ofta verkar under.

Na&r proposition 2010/11:160 behandlades i trafikutskottet i slutet av oktober 2011 kom
utskottet fram till foljande stallningstagande: ... Mot bakgrund av utskottets uttalanden i maj
2011 om undantag fér museijdrnvégar (bet. 2010/11:TU19) konstaterar regeringen att
mdjligheten finns att undanta museijérnvédgar och museijérnvdgsfordon frén
driftskompatibilitetsdirektivets tillimpning, vilket vilkomnas av utskottet. Utskottet noterar
ocksd att regeringen delar utskottets instéllning att sérskilda hdnsyn bér tas till
museijéirnvégsféreningarna och de knappa ekonomiska omstéindigheter dessa féreningar
ofta verkar under...

Med ovanstaende stallningstaganden fran regering, trafikutskott och riksdag, kan MRO
konstatera att statsmakterna 6nskar en klart lagre avgiftssattning for det kulturhistoriska
arbete som museijarnvagstrafik innebar, an den avgiftssattning som TS:s delrapport pekar pa
att tillsynsmyndigheten kommer att fastlagga.

Slutsatser

MRO vill med detta PM uppmarksamma regeringen pa —i ljuset av regeringens bifallna
proposition och riksdagens tidigare uttalande — att TS:s forslag betraffande avgifter for
jarnvagsmuseitrafik inte kan vara tillfredstallande for regeringen och indirekt inte heller for
riksdagen. Forslaget bor darfor kraftigt revideras av TS i den slutliga rapporten och
regeringen bor verka for att alla TS-avgifter for museitrafik slopas.



