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Till: Transportstyrelsen Eslév den 7 februari 2013
Vag- och jarnvagsavdelningen

Box 267

781 23 BORLANGE

Remissvar fran Museibanornas Riksorganisation (MRO):

Forslag till andring av foreskrifter om halsa for lokforare och ovrig
personal samt dandring av foreskrifter om forarbevis for lokforare.
Ert diarienummer TSJ 2009-2123

Museibanornas Riksorganisation (MRO) féretrader de museijarnvags- och museisparvags-
foreningar som trafikerar egen bana skild fran 6vriga natet. Trafiken bedrivs pa ideell basis utan
avlénad personal och med syftet att visa upp det kulturhistoriska arvet av sparburen trafik. En
presentation av begreppet museijarnvagar finns i vart PM daterat 22 augusti 2010. Det har titeln
"Museijarnvagen”. PM:et gar att hitta pa MRO:s hemsida (www.museibanorna.se) eller
rekvireras med hjalp av MRO:s e-postadress (info@museibanorna.se).

Granskning

MRO tackar for remissen och lamnar harmed foljande remissvar’. MRO vill
understryka att MRO och dess medlemsforeningar dnskar arbeta med mycket hég
sakerhet i sin trafik. Vi satter varde pa en korrekt roll for samspelet mellan
museijarnvagar och de foéreskrifter i t ex jarnvagslagen och jarnvagsforordningen
som ar giltiga for oss. Vi satter ocksa varde pa och vill ha ett bra samarbete med
Transportstyrelsen (TS). MRO ser garna fram mot ett sammantraffande med
representanter for TS, om TS sa dnskar, nar remisstiden har gatt ut.

! Remissvaret har utarbetats med bidrag fran MRO:s arbetsgrupp fér sikerhet (Ragnar Hellborg,
Sven Fredén och Bjorn von Sydow) samt foljande medlemmar fran nagra av MRO:s
medlemsforeningar Peter Heller, Christian Jerrestal, m fl.
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Summering

Den del av remissen som handlar om “halsa for lokforare” samt delen
"foreskrifter om forarbevis for lokforare” berdr inte MRO:s foreningar eftersom
lagen om behdorighet for lokforare inte omfattar forare som framfor fordon pa
t.ex. fristaende banor, sparvagar och tunnelbana. | detta remissvar kommenteras
darfor inte de andringsforslag som inte berdr vara museibanor, det vill sdga TSFS
2011:58 och TSFS 2011:61.

Daremot vill vi garna lamna ett antal synpunkter och forbéattringsforslag pa de
andringsforslag som berdr BVFS 2000:4. Delar av denna foreskrift ar centrala i
museibanornas hantering av sin personals halsa. Som framgar nedan vill MRO
inte att det som foreslas i paragraf 16 a och b ska galla museibanor. Vart
nuvarande system ar 6verlagset det foreslagna psykologtestet.

Som allman information har vi ocksa lagt till ett avsnitt som 6versiktligt beskriver
museibanorna som en del av vart tekniska kulturarv. Eftersom TS:s — i
jarnvagssammanhang — mest relevanta uppgift ar att framja jarnvagssakerheten
har vi ocksa infogat ett avsnitt om var syn pa risker i museitrafik.

Museibanorna — en del av vart tekniska kulturarv

Jarnvagsmuseiféreningar startade i Sverige med bérjan under slutet av 50-talet
pa privat initiativ for att radda i forsta hand arvet fran de forsvinnande
smalspariga jarnvagarna. Antalet jarnvagsmuseiféreningar som anvander egen
eller hyrd bana har under aren vuxit och ar idag runt tjugo. Dessa foreningar har
mycket vardefulla —i vissa fall unika — samlingar som anvands i regelbunden
trafik for allmanheten. Samlingarna ar representativa for olika delar av landet.
MRO ar en paraplyorganisation for att tillvarata dessa féreningars gemensamma
intressen. MRO éar i sin tur en del av och deltar aktivt i Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrads (ArbetSam) verksamhet. ArbetSam bildades 1998 och ar idag
Sveriges storsta museinatverk. Det dr en ideell organisation som vill framja och
utveckla bevarandet och gestaltandet av industrisamhallets framvaxt och
kulturarv. Nagra av ArbetSams uppgifter ar att starka arbetslivsmuseernas
identitet och sprida kannedom om museernas verksamhet. De ideella
jarnvagsmuseerna ar dldst och sammantaget storst bland arbetslivsmuseerna.
Inom ArbetSams verksamhet ryms ocksa, flyg, sjofart, bilmuseer, kvarnmuseer,
smedjor, gjuterier etc. Riksantikvariedambetet ska enligt sin instruktion leda och
samordna landets kulturarvsarbete. Vara museibanor, som ar en del av vart
tekniska kulturarv, har en stor medlemskader med en kunskapsbank om det egna
omradet, som ar mycket hog.
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Remissforslagets konsekvenser fér vara museijarnvagar och —sparvagar

A - Nagra punkter i Konsekvensutredningen kommenteras nedan
Konsekvensutredningen, avsnitt 6.4, behandlar kostnader foér inférande av
yrkespsykologisk undersdkning for 6vrig personal. Konsekvensutredningen tar
dock inte upp att det ar en 6kad kostnad och en konsekvens for de
foretag/foreningar som idag inte anvander yrkespsykologiskt urvalstest for nya
forare. | denna grupp ingar MRO-banorna.

Konsekvensutredningen, avsnitt 9.3, anger att det uppskattas ta 16 timmar for
foretagen/foreningarna att andra reglerna internt. Detta &r inte en rimlig
tidsuppskattning. Snarare tar det kanske uppat 40 timmar att skapa ett nytt
dokument. Det ska tas fram vad som ska dndras i dokumentet, man ska gora en
riskbedomning, man ska gora konsekvensanalys och formulera reglerna sa att de
beskriver ratt sak/forhallande och 6verensstimmer med yttre krav. Det ska
darefter skrivas, publiceras och informeras/utbildas. Detta tar langt mer én 16
timmar.

Konsekvensutredningen, avsnitt 9,6, anger att alla omfattas, stora som sma
foretag. Detta kan inte vara rimligt, utan kravet bor stallas i relation till vilken
verksamhet som bedrivs, exempelvis i relation till: hastighet, risker att utsattas
for handelser/trafikmiljo, risker for resande, volym, aret runt/endast sommartid,
arbetspassens langd, utformning och innehall (lang monoton kérning kontra
korta pass med variation). Mer om detta langre fram i vart svar.

B - De olika dndringsforslagen i BVFS 2000:4 diskuteras nedan.

Paragraf 1. MRO ser ingen nackdel i att sakerhetspersonalkategoriantalet
reduceras fran sex till fyra. MRO rekommenderar att ocksa utbildningsforeskrif-
terna BV-FS 2000:3 forandras pa motsvarande satt. Under punkt 2 star
begreppet “sparanlaggningar”. Detta bor kompletteras med ordet ”jarnvagsnat”,
eller an battre ”jarnvagsinfrastruktur”. “Sparanlaggning” ar ett begrepp i Lag om
sakerhet vid tunnelbana och sparvag (SFS 1990:1157). Vidare under rubriken
”Allmanna rad” namns begreppet "sparrfard”. Detta ar ett begrepp i JTF (JVSFS
2008:7). Alla foretag/foreningar anvander inte dessa foreskrifter. Framforallt inte

museibanor. Begreppet bor darfor ersattas med ”sparrfard/vagnuttagning”.

Paragraf 1a. Dessa foreskrifter galler inte for forare som omfattas av lagen om
behorighet for lokférare (2011:725). Férare med lokforarlicens behodver darfor
inte genomga undersokning, halsokontroll eller bedomning enligt dessa (dvs
BVFS 2000:4) foreskrifter. MRO anser att det ar bra att det skrivs ut tydligt i
foreskriften att personal som har undersokts enligt TSFS 2011:61 inte behover
genomga undersdkning enligt BVFS2000:4.
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Paragraf 7. MRO ser ingen nackdel med en tidsgrans, det ar rimligt. Daremot sa
kdnns skrivningen felaktig. Arbetsuppgift? Tjdnstgdrings bérjan? Ar dessa tva
uttryck relevanta?

Paragraf 11. For paragraf 11 foreslar TS ingen andring. MRO vill dock foresla
foljande: Har anvands begreppet ”“sparanlaggning”. Detta ord bér kompletteras
med ordet ”jarnvagsnat”, eller an battre "jarnvagsinfrastruktur”.
"Sparanlaggning” ar ett begrepp i Lag om sdkerhet vid tunnelbana och sparvag
(SFS 1990:1157).

Paragraf 12. Det gors fortydliganden kring vilka krav som stélls och det har MRO
inget emot. Att reglerna skiljer sig till viss del fran halsokraven enligt lagen om
behorighet for lokforare ar inte konstigt med tanke pa att hélsokraven for 6vrig
personal dven riktar sig till andra arbetsuppgifter. Dock, att specifikt ange olika
neuropsykiatriska tillstand uppfattas vara en alltfor specifik reglering som
riskerar att minska féreskriftens hallbarhet 6ver tid och anpassning till den
utveckling som sker inom neuromedicinsk forskning. Har foreslas att
formuleringen blir likartad med vad som galler for behérighet for lokférare med
andra ord Kognitiva funktionsnedsdttningar. | bada fallen kravs en individuell
beddmning och den rattspraxis som utvecklas over tid kommer att bli mer
jamforbar.

Att som i remissforslaget 12§ punkt 8 skriva ”—autismspektrumtillstand och
likartade tillstand” ar alltfor schablonartat och utestéanger personer som mycket
val kan fungera i dessa tjanster. MRO anser att man maste prova varje enskild
person och inte utesluta nagon enbart pa grundval av diagnosen. Begreppet
autismspektrumtillstand innefattar enligt nyare begrepp (handbok DSM-5) en
mycket vid diagnos. Som illustration kan namnas att det tidigare begreppet
Asperger ryms numera inom autismspektrumtillstandet. Diagnosen Asperger ar
ju som vi vet fran en nyligen avkunnad dom (Forvaltningsratten i Falun, mal
2043-11 och Kammarratten i Sundsvall, mal 2945-12) inget hinder for
tjanstgoring som lokforare. TS:s agerande i detta avseende maste darfor folja
som det star i domen ”stora krav pa myndighetens utredning kring Asperger bor
stallas.”

| sammanhanget ska sagas att foreskriften om halsokrav m.m. enligt lagen om
behorighet for lokforare (TSFS 2011:61) ar tydligare i hur forfarandet ska ga till
om kraven i3 § (12 § for personal i 6vrigt, BV-FS 2000:4) inte ar uppfyllda. Detta
anges i dess 4 §. Nagon exakt motsvarighet finns inte i de nu aktuella
andringarna utan har finns endast den korta skrivningen i 18 § BV-FS 2000:4 om
TS mojlighet att bevilja undantag.
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Paragraf 14. Den foreslagna sankningen av kraven upplever vi som mycket
rimliga. Det omstdndliga dispensanstkandet och tidsfordrojningen undviks pa
detta satt. Ett mycket bra forslag!

Paragraf 15. Det som skrivs ovan angaende paragraf 14 kan upprepas har. Denna
sankning av kraven upplever vi som mycket rimliga. Detta innebar att de faktiska
kraven som TS staller — efter dispensansokan — battre dverensstammer med
foreskrifterna. Det omstandliga dispensansdkandet och tidsfordréjningen
undviks pa detta satt. Ett mycket bra forslag!

Dock finns det sa vitt vi kan se ett antal skrivfel. Under punkt 1 star 1 § 1-5, detta
bor sannolikt vara 1 § punkterna 1, 2 och 4. Under punkt 2 star 1 § 6, detta bor

sannolikt vara 1 § punkt 3. Under punkt 3 star “punkterna 1-3”. Vad detta syftar
pa gar inte att genomskada.

Paragraf 16 a och b. Forst en formell anmarkning angaende 16b §. Det star i
forslaget ” Yrkespsykologiska undersékningar ska utforas av en legitimerad
psykolog med kunskap om de specifika arbetsuppgifterna inom jarnvagen.” Det
borde sta “inom jarnvagen respektive tunnelbanan eller sparvagen" En annan
mojlighet ar "inom spartrafiken". Det ar inte helt identiska forhallanden och man
bor ju atminstone inte krava kinnedom om forhallandena vid jarnvagen om det i
sjalva verket ar sparvag (eller tunnelbana) det handlar om. Dock anser MRO, som
framgar nedan, att hela denna skrivning om psykologundersdkning ska tas bort.

| denna paragraf foreslar Transportstyrelsen att krav pa inledande
yrkespsykologiska undersékningar inférs for férare och den personal som leder
eller 6vervakar trafiken pa jarnvag samt tunnelbana och sparvag. Detta forslag ar
inte bra for museiverksamheten. Det kommer att innebdra en férsamring for
museibanorna om det ersatter vart nuvarande system. Om andringen infors och
vara nuvarande metoder att bedéma lampligheten i forhallande till den aktuella
arbetsuppgiften samtidigt reduceras forlorar vi dagens mycket gedigna kontroll.
Genom vara nuvarande metoder framgar det om den som utbildas har nagra
konstaterade yrkespsykologiska brister, sarskilt vad galler funktionell férmaga
och om personen uppvisar nagra relevanta faktorer avseende personligheten,
som kan paverka formagan att utfora sina arbetsuppgifter pa ett sakert satt. En
psykologundersokning under nagon eller nagra timmar kan aldrig jamféras med
vara nuvarande — och sedan manga ar etablerade metoder — som varar under
hela utbildningen och som tar flera ar. Om vi dndrar detta system kan vi inte vara
sakra pa att vara krav pa yrkesmassig lamplighet for dessa kategorier uppfylls.

| konsekvensutredningen beskriver TS att det tillampas urvalsprinciper och att de
i regel genomfors av psykologer. Begreppet urvalsprinciper uppfattas inte vara



MRO

Ordférande Ragnar Hellborg, Hede Gérd, 241 93 ESLOV
0413-137 07, 070-607 76 44; info@museibanorna.se; www.museibanorna.se

MUSEIBANORNAS RIKSORGANISATION

entydigt hos myndigheten, utan kan bedémas ha innehallsmassiga skillnader
beroende pa tillstandsform. For att exemplifiera detta sa hanvisas till TS
vagledning for ansdkan om sdkerhetsintyg del A och B, dar det under avsnitt
7.1.6 Ratt kompetens och lamplighet b) anges : urvalsprinciper (krav pd
grundldggande utbildningsnivd, psykisk och fysisk Iimplighet), och vagledningen
for ansokan om tillstand for sarskilt tillstand dar det under avsnitt 15.6 Ratt
kompetens och lamplighet anges tva punkter som tar fasta pa den aktuella
regelandringen. Punkt 2 Beskriva urvalsprinciper Punkt 3 Sdkerstdlla Iimplighet
utifrdn hélsokrav. Tolkningen ar att det for sakerhetsintyg del A och B, a ena
sidan, finns en inbakad bedémning av lampligheten i urvalsprinciperna, men att
skrivningen a andra sidan dr mer 6ppen nar det galler sarskilda tillstand. MRO:s
mening ar att det nedan beskrivna urvalsforfarandet motsvarar punkt 2 och att
det dartill gors bedomning utifran halsokraven punkt 3. Detta ar en praxis som
tillampats under en foljd av ar vid museibanorna och som TS vid bedémningar av
tillstand accepterat. Dartill finns en annan praxis inom ramen for dem som
yrkesmassigt ar verksamhetsutovare och vars utformning och innehall TS
uppfattas 6nska inféra som en generell praxis.

Det nu aktuella férslaget om regelandring och anpassning till lagen om
behorighet for lokférare beddms i detta hanseende ta alltfor stor hansyn till
likstalligheten mellan verksamhetsutdvare, for att underlatta
sakerhetsmyndighetens bedémning, och inte vad 3 kap. 4 § 2 st. jarnvagslagen,
och 4 § 3 st. lag om sakerhet vid tunnelbana och sparvag, anger om att kraven far
anpassas utifran verksamhetens art och omfattning. MRO &r inte principiellt
emot yrkespsykologiska bedémningar, men anser att det fér museibanorna ska
finnas en mojlighet snarare an ett krav att infora detta i urvalsprinciperna med
beaktande av verksamhets risker, typ och omfattning. Det ar saledes med
beklagan MRO ser ett forslag om regelskarpning for museibanornas del med den
upplevda motiveringen att underlatta fér sdkerhetsmyndigheten snarare an att
reglerna far anpassas inom ramen for sakerhetsstyrningssystemet. Det finns
inget material presenterat i konsekvensutredningen som motiverar en sadan
regelskarpning.

Rent generellt kan ocksa tilldggas att TS i sin konsekvensutredning under avsnitt
2.5, andra stycket anger att ” det ar lampligt att krav pa dessa tester faststalls i
foreskrifterna om halsa, vilket ger en tydlighet i vad TS kraver i forhallande till
verksamhetsutovarna”. En sadan tydlighet anses inte kunna uppnas med den
nuvarande formuleringen som endast tar hansyn till de som framfér fordon eller
leder eller 6vervakar trafik, 1 § 1 och 2. Nagon tydlighet ges inte for de ovriga
arbetsuppgifterna angivna i 1 § 3 och 4 vilket pa inget satt ger nagon tydlighet i
vad som kravs utan mojligen en likhet for kategoriernai 1 § 1 och 2, men utan
anpassning till verksamhetens art och omfattning.
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Mot bakgrund av detta anser MRO att undantag ska ges fran formuleringarna i
16 a och b §§ for verksamheter som klassas som museiorganisationer och vars
verksamhet pagar pa lokala eller regionala fristaende jarnvags- och sparvagsnat.
Detta ska tydligt framga av foreskriften. MRO har forslag pa att det i 17 § inforas
en regel som anger att verksamhetsutévare som klassats som
museiorganisationer i sina skriftliga bestammelser redogor for sina
lamplighetsprinciper utifran verksamhetens art och omfattning.

Pa sa satt gar det att stélla krav pa transparens samtidigt som verksamhetens
risker och kostnader vags in. Inom ramen for de foreningar som ar anslutna till
MRO finns det banor dar trafiken bedrivs som vaxling med endast ett tagsatt i
trafik och storsta hastighet 8 km/h samtidigt som det finns banor med avancerad
tagtrafik med flera bevakade stationer och hastigheter upp till 70 km/h. Med det
spannet kravs olika upplagg.

Skissartad beskrivning av dagens system vid museibanorna pa hur att bedéma
personers lamplighet i forhallande till aktuell arbetsuppgift

Den Overgripande bedomningen baserar sig pa observationer av hur eleven
hanterar och reagerar pa stress samt elevens ansvarskansla for sina uppgifter.
Ytterligare bedomning — och en ytterst viktig sddan — ar elevens attityd till
museibanans regler och normer. Fler delar som ingar i lamplighetsbedémningen
ar givetvis lakarundersokning.

Den forsta lamplighetsbedémningen grundar sig pa teorildrarnas och/eller
examinators iakttagelser av eleven under den teoretiska utbildningen. Det
handlar saledes om elevens férmaga att tillgodogora sig de olika momenten i den
teoretiska utbildningen. Vilka moment som ingdr i den forsta teoriutbildningen
framgar av foreningens utbildningsplaner. Via utbildningsplanerna kan TS
sakerstalla att vara foreningars utbildning ar gedigen. Elevens lamplighet for att
paborja praktisk utbildning i olika befattningar manifesterar sig i godkand
skrivning i grundkursen och i [ararnas omddmen.

Darutover baserar sig lamplighetsbedomningen pa hur eleven utfoér den
praktiska utbildningens olika delmoment. Under den praktiska utbildningen férs
for varje praktikpass ett utbildningsprotokoll. Handledarens noteringar utgor ett
incitament for eftertanke och bedémning av eleven. Om klart olampligt
beteende konstateras har handledaren ocksa maojlighet att anméla detta
muntligt till ansvarig person inom organisationen. Detta liksom alla andra steg
dokumenteras.
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Tva lite olika protokoll fors beroende pa utbildningslinje. Foér eldare/forare
utbildning finns ett stort antal delmoment férknippade med
verkstadsarbete/klargéring/avstallning. Vid linjetjanst ska handledaren anteckna
vilka handgrepp eleven 6vat pa samt vad eleven bor trana sarskilt pa vid nasta
elevtur. Genom att ldsa anteckningarna som funktion av tiden kan monster
urskiljas i elevens attityder och lamplighet. Om inga framsteg gors under flera
foljande elevturer kan examinator besluta att géra en sarskild bedémning, som
kan resultera i en rekommendation eller ett beslut att den paboérjade
utbildningen avbryts. Detta liksom alla andra steg dokumenteras.

For kategorin bromsare/tagbefalhavare/tagklarerare finns motsvarande men
delvis annorlunda typ av kontroll av olika delmoment.

Egentligen paminner museibanornas nuvarande utbildning i mangt och mycket
om privatflygarnas dar ocksa bedémningen gors under utbildningens gang.

Det som vi ser som ett stort problem med den nu féreslagna
psykologbedémningen jamfért med vart system med egna utbildare och
granskare ar psykologernas fullstandiga okunskap om den tekniska omgivning
som ska beharskas av eleven: tryckkarl, heta ytor, hoga tryck etc.

Exempel utbildningsgang

Som exempel finns nedan mycket skissartat utbildningsgangen vid ULJ, en av de
omkring 20 féreningarna inom MRO. Vid andra féreningar finns delvis annan
tagordning i utbildningen, men som regel alltid lika gedigen:

Arl

1.- mars-maj: Kursen Sékerhetsintroduktion, kurs i MRO-sdo nivad 1,
Halsokontroll, kurserna Teknisk vagntjéinst 1 och Teknisk linjetjéinst 1.

2.- maj-september: Praktisk utbildning i befattning som kraver MRO-sdo niva 1
(bromsare, konduktor, vdagvakt). Den praktiska utbildningen det forsta aret ar
saledes begransad till befattningar med mattlig ansvarsniva. Den tid teorildrare
och examinatorer har pa sig att samla intryck och vid behov sinsemellan
diskutera en elevs forutsattningar ar saledes ett antal veckor innan den praktiska
utbildningen vidtar. Beslut att eleven kan pabodrja praktisk utbildning fattas av
examinator, vid behov efter samrad i examinatorradet.

3.- oktober-november: Kurs i MRO-sdo niva 3. Nar eleverna paborjar kursen i sdo
niva 3 ar deltagarna saledes val kdnda av utbildarna sedan atminstone ca ett
halvt ar.

Ar2
4.- april-maj: Kurserna Teknisk vagntjénst och Teknisk linjetjéinst.
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5.- maj-september. Praktisk utbildning i befattning som kraver MRO-s&do niva 3
(tbfh, anglokseldare, fordonsforare). Beslut att eleven kan pabdrja praktisk
utbildning pa denna niva fattas av examinator, vid behov efter samrad i
examinatorradet. Aspiranten ar vid denna tidpunkt kdnd sedan ett ar eller mer.

Utbildning till tbfh paborjas saledes tidigast det andra aret och slutférs normalt
det andra eller tredje aret.

Utbildning till anglokseldare pabdrjas tidigast det andra aret, ofta det tredje aret.
Denna utbildning stracker sig darefter 6ver tva ar. For att paborja utbildning till
angloksforare kravs i allmanhet nagra sdsongers tjanstgoring som examinerad
anglokseldare. For att paborja utbildning till tagklarerare kravs i allmanhet nagra
sdsongers tjanstgoring som examinerad i befattning som kraver MRO-s&o niva 3.
Den som star i begrepp att paborja utbildning till de sarskilt ansvarsfulla
befattningarna angloksférare respektive tagklarerare ar saledes i normalfallet
kdnda i verksamheten sedan fyra ar eller langre.

Den langa tid som en person ar kand for ansvariga utbildare innan personen
sjalvstandigt ska ta ett hogre ansvar i sakerhetstjanst ar enligt var uppfattning en
god garant for att personer som ar olampliga for sakerhetstjanst identifieras och
beddms. Enligt var uppfattning ar denna bedémning vida overlagsen skriftliga
kriterier eller psykologtest under nagon/nagra timmar. Psykologtest kan
mojligtvis vara till ledning i en kommersiell organisation dar en nyanstalld ska
agera sjalvstandigt i sakerhetstjanst nagra fa veckor efter anstallningen. Det finns
exempel fran den kommersiella jarnvagstrafiken dar man kan bli godkand som
forare efter endast 24 veckors utbildning. Nagon sadan utbildning skulle vi aldrig
kunna acceptera i museivarlden. Kvalité och noggrannhet har mycket hog
prioritet hos oss. Vi far inte riskera vart goda anseende, vara passagerare eller
vara oersattliga fordon.

Som framgar av avsnittet nedan om risker i museitrafik sa sker var trafik nastan
alltid i dagsljus, under sommaren, med for personalen enkel transparent teknik,
med motiverad personal med god utbildning, under stark social kontroll, aldrig

med farligt gods och som regel med lag hastighet.

MRO foreslar istallet for skrivningen i remissen att urvalsforfarandet infor
utbildning av personal vid sparvagar och fristaende regionala eller lokala
jarnvagsnat utformas av verksamhetsutovaren utifran verksamhetens art och
omfattning.



MRO

Ordférande Ragnar Hellborg, Hede Gérd, 241 93 ESLOV
0413-137 07, 070-607 76 44; info@museibanorna.se; www.museibanorna.se

MUSEIBANORNAS RIKSORGANISATION

Risker i museitrafik

TS - i jarnvagssammanhang - mest relevanta uppgift ar att framja jarnvagssaker-
heten. Detta bor ske genom utfardande av foreskrifter, som har sin grund i
jarnvagslagen och -forordningen, genom tillsyn av jarnvagsforetags/foreningars
verksamhet, genom tillstandsgivning mm. Hur omfattande denna verksamhet ska
vara maste stallas i relation till det mal man vill uppna. MRO finner det anmark-
ningsvart att det inte pa nagot stalle i den mangordiga konsekvensutredningen
finns ndgot resonemang om vilka sakerhetseffekter de féreslagna andringarna
kan fa.

| samband med att avgifter for TS verksamhet inférdes ar omfattningen pa tillsyn
och tillstandsgivning inte endast en angelagenhet for TS. De foretag/foreningar
som gors till foremal for tillsyn, tillstandsgivning mm maste uppleva en rimlighet
mellan avgiften och det arbete som utfors/behover utféras. Myndigheten
behover i sddana har sammanhang utfora en C/B-analys (kostnads/nyttoanalys).
Som framgar nedan har MRO reflekterat 6ver hur avgifterna relateras till
uppgiften, det vill sdga riskminskningen. Det ar inte kdnt for MRO, om TS har
gjort detsamma.

MRO har i ett tidigare sammanhang beraknat de risker? som &r forenade med
MRO-féreningarnas jarnvagsverksamhet. Denna analys finns presenterad i vart
PM daterat 22 augusti 2010 med titeln “Risker och riskminskande atgarder vid
museijarnvagar”. PM:et gar att hitta pa MRO:s hemsida eller rekvireras fran
MRO:s e-postadress.

Enligt detta PM ar risken for museitrafiken inom MRO:s hagn (det vill sdga for
MRO-féreningarna) uttryckt i enheten kronor omkring 26 kkr per ar. Detta
betyder att det ekonomiska utrymmet for riskminskande atgarder ar mycket
blygsamt. Eftersom endast mycket fa olyckor har intraffat vid museibanor har
riskanalysen baserats pa olycksstatistik fran smalspariga jarnvagar under tiden
1910 till 1915. Valet av period betingas av att man kan anta att dessa jarnvagar
under denna tid hade ungefar samma tekniska och funktionella férutsattningar
och ett regelverk som i vasentliga avseenden ar lika det som i dag anvands vid
vara museibanor. Man kan dven forutsatta att risken vid museitrafik minskas i
jamforelse med dessa vara férebilder fran forra seklets bérjan da var trafik — som
framholls ovan - nastan alltid sker i dagsljus, i huvudsak sker under
sommarférhallanden, har en enkel, fér personalen transparent teknik, har en
motiverad personal med god utbildning, stark social kontroll, aldrig sker med
farligt gods och som regel sker med mycket lag hastighet.

? Risk enligt 1ISO 31000:2009, EN 50126:1999 m fl
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Med riskminskande atgarder kan man optimistiskt sett anta att risken sanks med
storleksordningen 20 %. Virdet pa atgérder ar alltsd 0,2x26 kkr = 5 kkr. Aven om
risken vid museijarnvagstrafik av nagon anledning skulle vara tio ganger storre
per produktionsenhet (tagkm, vagnaxelkm eller vad man nu valjer) an vid
konventionella jarnvagar vid forra sekelskiftet ar den majliga riskminskningen
fortfarande bara 50 kkr. Att gora riskminskande atgarder som kostar hogre
belopp an sa, nar den uppnadda riskminskningen kan varderas i nagra tiotals kkr,
ar givetvis fullstandigt orimligt och skulle aldrig utforas av ett ekonomiskt sinnat
foretag. Man gor givetvis riskminskande atgarder sa lange de ”I6nar sig”. Nar
"vinsten”, det vill sdga riskminskningen blir mindre dn kostnaden for atgarden
slutar man.

Vanligen

-’\Y\EJ\_

Ragnar Hellborg
Ordférande
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