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Till: Transportstyrelsen Eslov den 28 maj 2012
Ekonomi och férvaltningsavdelningen
601 73 NORRKOPING

Remissvar fran Museibanornas Riksorganisation (MRO):
Forslag till Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter inom
jarnvagsomradet. Ert diarienummer TSJ 2012-347

Museibanornas Riksorganisation (MRO) féretrader de museijarnvags- och museisparvags-
foreningar som trafikerar egen bana. trafikmassigt alltid och fysiskt oftast, skild fran ovriga nitet".
Trafiken bedrivs pa ideell basis utan avlénad personal och med syftet att visa upp det
kulturhistoriska arvet av sparburen trafik. En presentation av begreppet museijarnvagar finns i
vart PM daterat 22 augusti 2010. Det har titeln “Museijarnvdagen”. PM:et gar att hitta pa MRO:s
hemsida (www.museibanorna.se) eller rekvireras med hjélp av MRO:s e-postadress
(info@museibanorna.se).

Granskning

MRO tackar fér remissen och lamnar harmed féljande remissvar®. MRO vill
understryka att MRO och dess medlemsforeningar onskar arbeta med mycket hog
sakerhet i sin trafik. Vi satter varde pa en korrekt roll fér samspelet mellan
museijarnvagar och de féreskrifter i t ex jarnvagslagen och jarnvagsférordningen

! Ett specialfall & museibanan Vastervik — Hultsfred (Tjustbygdens Jarnvéags Férening) som &ven
trafikerar det statsagda sparet Vastervik — Jenny (treskensspar). Denna trafik ar formellt och
foreskriftsmassigt helt skild frdn annan museijarnvagstrafik.

2 Remissvaret har utarbetats av MRO:s arbetsgrupp for sikerhet (Ragnar Hellborg, Sven Fredén
och Bjorn von Sydow).
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som ar giltiga for oss. Vi satter ocksa varde pa och vill ha ett bra samarbete med
Transportstyrelsen (TS). MRO ser garna fram mot ett sammantraffande med
representanter for TS, nar remisstiden har gatt ut.

Remissen avser foreskrifter om avgifter inom jarnvagsomradet. Dessa
foreskrifter planeras tradda i kraft fran 1 januari 2013 och ar det tredje steget av
totalt tre. Kopior pa detta remissvar sands for kannedom till:
Naringsdepartementet

Riksdagens trafikutskott

Riksrevisionen

Summering

Remissens forslag till avgifter for vara museibanor; dven med beaktande av TS:s
foreslagna reduktion av avgifterna fér museibanorna till 50 % av normala
avgiftsnivaer; innebar att nastan en tredjedel av trafikintdakterna skulle ga till
avgifter till TS . P3 sikt skulle ingen museijarnvag kunna éverleva; for flertalet
maste en avveckling av verksamheten inledas fore nasta arsskifte.

De storre foreningarna, med kanske en viss fondering, kommer kanske att klara
sig nagot/nagra ar, men inte en langre period. Detta av strikt ekonomiska skal. |
realiteten kanske de upphor tidigare, men da av psykologiska skal. Allt arbete vid
banorna bedrivs ideellt pa foreningsmedlemmarnas fritid. Om en stor och
vasentlig del av trafikintdakterna — kanske en tredjedel eller mer — omedelbart
forsvinner i form av statliga avgifter kommer givetvis medlemmarna att ge upp.

En vasentlig del av vart kulturhistoriska arv av sparburen trafik kommer att
forintas. Den rullande materialen kommer endast i mycket begransad omfattning
att kunna bevaras inom landet och merparten kommer sannolikt att saljas till
utlandet, dar de betingar ett hogt pris (eller bli skrot inom landet). Samhallet kan
knappast ha rad att bevara mer dan nagra enstaka av de byggnader som nu
anvands for jarnvagsandamal i ursprungligt skick. Det kanske allvarligaste ar att
en stor och oersattlig praktisk kunskap (handens kunskap) om den gamla
jarnvagens drift, teknik och praktik kommer att skingras. Mer &n 50 ars idogt,
frivilligt arbete tillintetgors.

Ovanstaende scenario, som blir en realitet om TS:s utredning och avgiftsforslag
genomfors, ska jamforas med regeringens, trafikutskottets och riksdagens
uttalande: sdrskilda hédnsyn bér tas till museijdrnvégsféreningarna och de knappa
ekonomiska omstdndigheter dessa féreningar ofta verkar under... (prop.
2010/11:160). Med detta stallningstagande fran statsmakten som gjorts under
2011 &r det mycket forvanande att TS foreslar sa orimliga avgifter. | Danmark
infors nu Trafikstyrelseavgifter, veteranbanor undantas fran dessa avgifter.
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Som utvecklas narmre nedan har MRO i ett tidigare sammanhang utrett risker
forenade med MRO-féreningarnas jarnvagsverksamhet. Priset for TS:s
riskminskande atgarder enligt den nu aktuella remissen har ingen som helst
relevans till priset for de risker som man avser att minska. Det finns, sasom vi
beskriver nedan nagot i grunden felaktigt synséatt fran TS sida. Antingen bor TS fa
i uppgift av statsmakten att géra en kostnad — nyttoanalys for denna del av sin
verksamhet eller s bor Riksrevisionen granska denna del av TS verksamhet.

Museibanorna — en del av vart tekniska kulturarv

Jarnvagsmuseiféreningar startade i Sverige med bérjan under slutet av 50-talet
pa privat initiativ for att radda i forsta hand arvet fran de forsvinnande
smalspariga jarnvagarna. Antalet jarnvagsmuseiféreningar som anvander egen
eller hyrd bana har under aren vuxit och ar idag runt tjugo. Dessa foreningar har
mycket vardefulla — i vissa fall unika — samlingar som anvéands i regelbunden
trafik for allmanheten. Samlingarna ar representativa for olika delar av landet.
MRO ar en paraplyorganisation for att tillvarata dessa foreningars gemensamma
intressen. MRO ar en del av och deltar aktivt i Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrads (ArbetSam) verksamhet. ArbetSam bildades 1998 och ar idag
Sveriges storsta museinatverk. Det ar en ideell organisation som vill framja och
utveckla bevarandet och gestaltandet av industrisamhallets framvaxt och
kulturarv. Nagra av ArbetSam:s uppgifter ar att starka arbetslivsmuseernas
identitet och sprida kannedom om museernas verksamhet. De ideella
jarnvagsmuseerna ar aldst och sammantaget storst bland arbetslivsmuseerna.
Inom ArbetSam:s verksamhet ryms ocks3, flyg, sjofart, bilmuseer, kvarnmuseer,
smedjor etc. etc. Riksantikvariedambetet ska enligt sin instruktion leda och
samordna landets kulturarvsarbete. Vara museibanor, som &r en del av vart
tekniska kulturarv, har en stor medlemskader med en kunskapsbank om det egna
omradet, som dr mycket hog.

TS:s delrapport pa uppdraget i regleringsbrevet

TS:s delrapport pa sitt uppdrag nr 6 i regleringsbrevet daterat 20 december 2011
insandes till departementet strax fére 1 mars 2012. Den slutliga rapporten enligt
detta uppdrag ska redovisas senast 1 mars 2013. Detta oaktat innehaller
delrapporten manga, som man kan uppleva det, slutliga stallningstaganden fran
TS:s sida om museitrafik. Innehallet i delrapporten och den nu aktuella remissen
overensstammer darfoér i allt vasentligt nar det galler museijarnvagar aven om
remissen innehaller mer detaljer. Grundat pa delrapporten utarbetade MRO
under mars 2012 ett PM dar vi visade pa konsekvenserna om delrapportens
forslag infors. Detta PM ar darfor i hogsta grad aktuell ocksa for denna remiss.
Vart PM ar daterat 7 april 2012 och har titeln “Angdende Transportstyrelsens
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delrapportering av sitt uppdrag nr 6 i myndighetens regleringsbrev 2012”. PM:et
gar att hitta pa MRO:s hemsida eller rekvireras med hjadlp av MRO:s e-postadress.

TS:s syn pa subventionering

| den ovan namnda delrapporten fran TS till Naringsdepartementet skriver TS
angaende jarnvagsmuseitrafik och subventionering att: ”... kostnaden fér denna
subventionering betraktas som ringa...”. For TS ar en eventuell subventionering
av museiféreningars avgifter ringa i forhallande till TS:s samlade avgiftsuttag.
Men det avgiftsuttag som museiféreningarna drabbas av ar orimligt hogt i
forhallande till MRO-foreningarnas intakter. TS:s val av siffran 50 %
subventionering tycks vara tagen helt ur luften. Ingen analys har gjorts av hur
olika procentsatser drabbar MRO-féreningarna. TS bor istallet valja 100 %
subventionering. Att administrera (for TS) sma intdkter |onar sig ofta inte.
Regeringen bor verka for att alla avgifter for museitrafik — som ar en
kulturgarning med frivilliga krafter — slopas. Danmark ar pa vag att infora
Trafikstyrelseavgifter och kommer da att undanta museitrafik. | den danska
remissen i drendet (bek. Udkast 02042012 ekstern hgring, med rubriken
"”Bekendtggrelse om Trafikstyrelsens gebyrer pa jernbaneomradet m.v.”) stari § 1. Stk 3
foljande: Bekendtggarelsen finder ikke anvendelse for udfarelse af ikke erhvervsmaessig
jernbanedrift (veteranbaner). Jarnvagsmuseitrafik i Danmark kommer alltsa att
undantas fran avgifter redan fran dess inforsel.

Remissforslagets konsekvens for vara museijarnvagar

Sammanstallning av data for samtliga MRO-foreningar (med undantag for
Djurgardslinjen, som bedriver en speciell trafik) finns i tabellen nedan.
Uppgifterna har samlats in fran MRO:s féreningar vid tva olika tillfallen under
senare ar. Siffervardena har givetvis en viss godhet och har darfor avrundats till,
som hogst, 2 siffrors noggrannhet

MRO-féreningarnas sammanlagda verksamhet per ar
Totala antalet resenérer 97 000
Trafikintakter 8,5 Mkr

Summa avgifter per ar till TS fér MRO-féreningarna enligt remissens férslag
Totala avgifter (periodiserade), utan reduktion 5,2 Mkr
Totala avgifter (periodiserade), med 50 % reduktion for del av avgifterna 2,8 Mkr

Summa avgifter per ar till TS fér MRO-féreningarna enligt nu géllande férordning
Totala avgifter (periodiserade), med reduktion till 500 kr/h,
och tak per drende pa 5 kkr 150 kkr

Avgifterna har i tillimpliga fall periodiserats och frekvensen av sddana kostnader som inte
intrdder varje d@r, har skattas fran TS:s publikationer. Fordonsregisterkostnaden finns inte med.
Genom riksdagsbeslut 9 november 2011 har registreringskravet slopats fér museifordon.
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Enligt det i remissen aktuella férslaget med en reduktion om 50 % for museitrafik
uppgar TS:s avgifter (2,8 Mkr) till 33 % av trafikintdkterna (8,5 Mkr). Utan
reduktion — det vill sdga samma avgifter som for kommersiell trafik — kommer
avgifterna (5,2 Mkr) att hamna pa 61 % av banornas trafikintdkter. Bada
summorna ar givetvis helt orimliga for var verksamhet. De dominerande
posterna inom den reducerade summan 2,8 Mkr fordelar sig enligt féljande:

Tillstand for delsystem 850 kkr

Tillsyn jarnvag 800
Tillsyn infrastruktur 380
Tillstand jarnvag 310

Tillstand infrastruktur 210

| den inramade tabellen har ocksa fér jamforelse skull redovisats under 2012
gallande avgift for MRO-kollektivet. Denna summa — 150 kkr — ar en faktor 19
lagre @n den nu foéreslagna.

| den utredning som foregick inforandet av avgifter och som presenterades av TS
den 30 juni 2010, férutskickas att avgifterna bér hamna pa storleksordningen 0,1
% av foretagets/foreningens trafikintakter. Detta mal har kanske uppnatts for de
stora kommersiella bolagen (SJ, Green Cargo etc.) men for museibanorna utgor
avgifterna flera tiotals procent av trafikintdakterna. TS:s avgiftssystem &r sa
konstruerat att ju mindre verksamhet desto storre avgift relativt foretagets
trafikintakt. For riktigt sma verksamheter som museibanor ar avgifterna omojliga
att bara.

TS borde givetvis ha gjort en ordentlig berdakning och konsekvensutredning
ungefar som ovanstaende. Nu ndjer man sig med att i den handling som bar
namnet Konsekvensutredning (TSG 2012-347) konstatera for museibanor ”...att
TS dnda bedomt att den nu foreslagna kostnadsreduktionen ar rimlig.” (sid. 12).
Det ar mojligt att den ar rimlig for TS men knappast for museijarnvagarna! Detta
har inget med konsekvensutredning enligt vedertagna principer att gora. Det ar
dessvérre bara tyckande.

Risker i museitrafik

TS - i jarnvdagssammanhang - mest relevanta uppgift ar att framja
jarnvagssakerheten. Detta bor ske genom utfardande av foreskrifter, som har sin
grund i jarnvagslagen och —férordningen, genom tillsyn av jarnvagsforetags och -
foreningars verksamhet, genom tillstandsgivning mm. Hur omfattande denna
verksamhet ska vara maste stéllas i relation till det mal man vill uppna. Nar nu
avgifter for verksamheten inférs ar det inte endast en angeldagenhet for den
aktuella myndigheten. De foretag/foreningar som utsatts for verksamheten
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maste uppleva en rimlighet mellan avgiften och det arbete som utfoérs/behéver
utféras. Myndigheten behdéver i sddana hir sammanhang utféra en C/B-analys
(kostnads/nyttoanalys). Som framgar nedan har MRO reflekterat 6ver hur
avgifterna relateras till uppgiften, det vill sdga riskminskningen. Det ar inte kant
inom MRO, om TS har gjort detsamma.

MRO har i ett tidigare sammanhang beréknat de risker® som ar férenade med
MRO-féreningarnas jarnvagsverksamhet. Denna analys finns presenterad i vart
PM daterat 22 augusti 2010 med titeln ”Risker och riskminskande atgarder vid
museijarnvagar”. PM:et gar att hitta pa MRO:s hemsida eller rekvireras fran
MRO:s e-postadress.

Enligt detta PM &r risken for museitrafiken inom MRO:s hagn (det vill sdga for
MRO-féreningarna) uttryckt i enheten kronor omkring 26 kkr per ar. Detta
betyder att det ekonomiska utrymmet for riskminskande atgarder ar mycket
blygsamt. Eftersom endast mycket fa olyckor har intraffat vid museibanor har
riskanalysen baserats pa olycksstatistik fran smalspariga jarnvagar under tiden
1910 till 1915. Valet av period betingas av att man kan anta att dessa jarnvagar
under denna tid hade ungefar samma tekniska och funktionella férutsattningar
och ett regelverk som i vasentliga avseenden ar lika det som i dag anvands vid
vara museibanor. Man kan aven forutsatta att risken vid museitrafik minskas i
jamforelse med dessa vara forebilder fran forra seklets bérjan da var trafik
nastan alltid sker i dagsljus, i huvudsak sker under sommarférhallanden, har en
enkel, for personalen transparent teknik, har en motiverad personal med god
utbildning, stark social kontroll, aldrig sker med farligt gods (och ddarmed inga
mojligheter for katastrofer), och som regel sker med mycket |ag hastighet. TS:s
riskminskande atgarder kostar enligt TS:s prissattning 5,2 Mkr. Med
riskminskande atgarder kan man optimistiskt sett anta att risken sdanks med
storleksordningen 20 %. Vardet pa TS:s atgarder ar alltsa 0,2x26 kkr = 5 kkr.
Atgarder som kostar 5,2 Mkr medfér alltsd en riskminskning pa
storleksordningen 5 kkr. Aven om risken vid museijarnvigstrafik av ndgon
anledning skulle vara tio ganger storre per produktionsenhet (tagkm,
vagnaxelkm) dn vid konventionella jarnvagar vid forra sekelskiftet ar den majliga
riskminskningen fortfarande bara 50 kkr. Att gora riskminskande atgarder som
kostar miljonbelopp, ndr den uppnadda riskminskningen kan varderas i kkr ar
givetvis fullstandigt orimligt och skulle aldrig utféras av ett ekonomiskt sinnat
foretag. Man gor givetvis riskminskande atgarder sa lange de ”I6nar sig”. Nar
"vinsten”, det vill sdga riskminskningen blir mindre dn kostnaden for atgarden
slutar man.

3 Risk enligt 1SO 31000:2009, EN 50126:1999 m fl
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Det finns ndgot i grunden felaktigt i TS:s satt att se pa sin uppgift och att utfora
den. En grundlig genomgang av arbetsinsatsen och dess relevans for
riskminskning bor goras. Det ar inte rimligt att en myndighet kan fortsatta med
ett arbetssatt som inte har relevans for de mal som ska uppnas. En utvardering
av TS:s verksamhet bor utforas av till exempel Riksrevisionen. Ett alternativ till
detta vore att TS far i uppdrag av departementet att géra nagon form av
kostnads — nytto analys for sin verksamhet. Andra statliga och privata enheter
gor sadana analyser infor stora och kostsamma projekt.

Vénligen

Ragnar Hellborg
Ordférande



