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Till: Naringsdepartementet Eslév den 30 april 2013
103 33 STOCKHOLM

Remissvar fran Museibanornas Riksorganisation (MRO):

Remiss angaende Transportstyrelsens rapport om insatser for att
underlatta for sma och medelstora foretag samt kulturhistorisk
verksamhet — uppdrag 6 i TS RB 2013

Museibanornas Riksorganisation (MRO) féretrader de museijarnvags- och museisparvags-
foreningar som trafikerar egen bana skild fran 6vriga natet. Trafiken bedrivs pa ideell basis utan
avlonad personal och med syftet att visa upp det kulturhistoriska arvet av sparburen trafik. En
presentation av begreppet museijarnvagar finns i vart PM daterat 22 augusti 2010. Det har titeln
”Museijarnvagen”. PM:et gar att hitta pa MRO:s hemsida (www.museibanorna.se) eller
rekvireras med hjalp av MRO:s e-postadress (info@museibanorna.se).

Granskning

MRO tackar for remissen och lamnar harmed foljande remissvar’. MRO vill
understryka att MRO och dess medlemsforeningar dnskar arbeta med mycket hég
sakerhet i sin trafik. Vi satter varde pa en korrekt roll fér samspelet mellan
museijarnvagar och de féreskrifter i t ex jarnvagslagen och jarnvagsférordningen
samt lagen om sdkerhet vid tunnelbana och sparvag och férordning om sdkerhet
vid tunnelbana och spdrvag som ar giltiga for oss. Vi satter ocksa varde pa och vill
ha ett bra samarbete med tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen (TS) och med
Naringsdepartementet. MRO ser garna fram mot ett sammantraffande med
representanter for TS och departementet, om sa dnskas, nar remisstiden har gatt
ut.

! Remissvaret har utarbetats med bidrag fran MRO:s arbetsgrupp for sakerhet (Ragnar Hellborg,
Sven Fredén och Bjorn von Sydow).
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Summering

MRO inleder med att konstatera att alla MRO-museibanor som har ansékt hos TS
kommer att betraktas som museiorganisationer. Fér sddana organisationer foreslar
TS i denna utredning reducerade avgifter enligt foljande:

Inga avgifter for tillstand, tillsyn och fordonsregisteravgifter.

Daremot kommer enligt utredningen avgifter att tas ut for godkdnnande av delsys-
tem (500 kr/h och max 5 kkr per drende) och for godkannande och tillsyn av utbild-
ningsplaner, utbildningssamordnare och examinatorer (18 kkr per arende).

TS anger i utredningen (avsnitt 8, sidan 135, 6vre tabellen) att totalkostnaden for
ovanstaende 5 delar &r i genomsnitt 1.2 Mkr/ar for jarnvagsmuseitrafik.

TS kommer enligt samma tabell att efterstrava en kostnadstdckningsgrad pa 34 %.
Uttryckt i kronor blir det 0,4 Mkr/ar som kommer att kravas in fran jarnvagsmusei-
féreningarna. Subventionen genom statsmedel blir genom detta forslag 0.8 Mkr/ar.
| utredningen framfors som argument for att avgiftsbeldagga godkdannande och tillsyn
inom utbildningsomradet att det kan foreligga en risk for konkurens. MRO anser att
denna risk bor enkelt kunna elimineras genom att godkdnnande endast galler for
museiverksamhet och inte kommersiell verksamhet.

MRO anser inte att det finns nagra rimliga argument for att krava in 0,4 Mkr/ar fran
jarnvagsmuseibranschen. Trafiken bedrivs pa ideell basis utan avlionad personal och
med syftet att visa upp det kulturhistoriska arvet av sparburen trafik. MRO:s
medlemsféreningar som har sokt och blivit definierade som museiorganisationer bor
darfor befrias fran alla avgifter. En sddan befrielse blir i linje med N&ringsdeparte-
mentets intensioner, uttryckta i senaste regleringsbrevet till TS.

Inledning

TS framhaller i utredningen att myndigheten har genomfort ett flertal férenklingar
som underlattar for sma och medelstora féretag. Till exempel: att inte reglera i ono-
dan, att inte belasta berérda brukare med ondédiga tillsynsinsatser och att minska
myndighetens kostnader for att pa sa satt sanka relaterade avgifter. Om myndighe-
ten verkligen kan leva upp till detta hdlsar MRO det med mycket stor tillfredstallelse.
TS anser nar det géller kulturhistoriskt intressant verksamhet att TS:s avgiftsuttag
kan fa patagliga konsekvenser, och inte nog med det, det motverkar de kulturpolitis-
ka malen. TS bedomer att myndigheten kan reducera de o6nskade konsekvenserna
inom detta omrade och att nodvandiga avgiftslattnader kan hanteras inom de
befintliga anslagsramarna. TS har ett bemyndigande i senaste regleringsbrevet att
finansiera verksamhet som rér museijarnvagar med skatteanslag. Under rubriken
"Ramanslag ...skattefinansierad” i regleringsbrevet star "Verksamhet som avser
museijdarnvagar”. Det ar alltsa helt klart uttalat fran Naringsdepartementet en
viljeyttring att avgifter for museijarnvagar kan finansieras via ramanslaget.

TS skriver ocksa om risken for att verksamheter flyttar ut till andra lander pa grund
av att andra lander tacker hela eller delar av de aktuella kostnaderna med skatteme-
del. | fallet museibanor ar givetvis risken for utflyttning obefintlig. Men det ar intres-
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sant att se hur vart granland Danmark behandlar museitrafik. | ett nyligen av danska
Transportministeriet publicerat dokument gar det att ldsa foljande:

1. Der eri 2013 afsat kr. 5.0 mio til veterantogene i DK.

2. Der eri 2013 afsat kr. 1.0 mio til analyse af signalsystem for veterantog i DK.
(http://www.trm.dk/~/media/Files/Politiske%20aftaler/Transportaftale%2021%20marts/Samlet%20aftalete
kst2131400.pdf)

Underlattande atgarder

TS har i uppdrag att foresla en ordning som syftar till att identifiera ideella férenin-
gar som forvaltar kulturhistoriska varden pa sadant satt att nagon form av subven-
tion i forhallande till TS ordinarie avgiftssattning kan vara motiverad. TS anser sig
redan ha genomfort ett antal olika atgarder for att underlatta for dessa organisa-
tioner inom till exempel féljande fyra omraden:

Regelforenklingar

TS genomfor en 6versyn av befintliga regelverk dar samtliga foreskrifter ska gas
igenom. Vid denna 6versyn och i samband med utformandet av nya foreskrifter ar
ambitionen att inte stalla omotiverade krav pa berorda organisationer.

Dessvarre finns ett aktuellt exempel pa raka motsatsen. MRO syftar har pa den
remiss som kom fran TS i borjan av 2013. Remissen dr en omskrivning av det doku-
ment (BVFS 2000:4) som har rubriken Jdrnvdgsinspektionens féreskrifter om hdlso-
undersékning och hdlsotillstdnd fér personal med arbetsuppgifter av betydelse fér
trafikséikerheten. Delar av detta dokument ar centrala i museibanornas hantering av
sin personals halsa. | remissforslaget stalls tyvarr “omotiverade krav”. MRO forenin-
garnas nuvarande system for granskning av lamplighet for blivande tagklarerare och
forare ar overlagset det i denna remiss foreslagna psykologtestet. Ett bra och sedan
manga ar fungerande system (som i realiteten stracker sig 6ver manader och ar for
varje ny medlem) féreslas i denna remiss att ersattas av ett sdmre (avklarat pa
nagon timme) bara for att myndigheten darigenom far mera likformiga regler for
den museala verksamheten som fér den kommersiella. MRO sande in ett mycket
negativt remissvar pa den remissen.

MRO har ambitionen — nar avgiftsuttaget for museibanor ar fardighanterat — att ut-
arbeta valunderbyggda forslag pa regelforenklingar. Dessa kommer att tillstallas TS.
Systemkostnader

Om TS endast bedrev verksamhet mot mindre komplexa organisationer skulle inte
lika omfattande verksamhetssystem vara nédvandiga. TS anser darfor att mindre
komplexa organisationer inte bor bara lika stor andel av dessa kostnader. MRO ser
mycket positivt pa denna instéllning fran TS sida.

Lonekostnader

TS skriver vidare att de mindre komplexa organisationerna, som har en enklare
verksamhet, kan inom vissa omraden handlaggas av personal med en lagre |6neniva
an den personal som handlagger drenden for organisationer med mer avancerad
verksamhet. MRO ser mycket positivt ocksa pa denna instéllning fran TS sida.
Storre andel indirekt tid
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Vidare skriver TS att i avgiftskalkylerna anvands endast de direkta timmarna. | flera
fall bedoms komplexa organisationer ocksa ge upphov till en storre andel indirekta
timmar, exempelvis genom att myndigheten deltar i olika arbetsgrupper och natverk
enbart till foljd av dessa komplexa organisationer. Ett mycket rimligt synsatt fran TS
sida anser MRO.

Korrekta siffror

| utredningen ger TS angdende jarnvagsforetag, infrastrukturférvaltare samt inneha-
vare av jarnvagsfordon vissa sifferuppgifter (bl a pa sidorna 15, 19 och 26). Korrekta
siffror for MRO och dess jarnvagsmuseibanor ar att inom MRO finns 18 féreningar
som samtliga ar jarnvagsforetag, infrastrukturfoérvaltare och fordonsinnehavare. Ut-
over dessa finns inom MRO 3 museisparvagsforeningar.

Avgifter under 2013

Fran och med 2013 tillkom en arlig tillsynsavgift for lakare pa 8,4 kkr respektive for
psykolog pa 9,4 kkr. TS anser att denna avgift riskerar att ge upphov till patagliga
konsekvenser och kommer darfor att utreda en nedsattning av denna avgift. MRO
ser mycket positivt pa denna installning fran TS sida. MRO anser det viktigt med
regelbundna halsokontroller. Dock far inte kostnaden for ldkare- resp. psykolog —be-
sok bli orimlig. Varken for foreningar (for de fall dessa betalar for sina medlemmar)
eller for den enskilde (for de fall da foreningen later sina medlemmar sjélva betala).
TS tar under 2013 —i vantan pa den utredning som nu remissbehandlas - endast ut
avgifter for registerhallning av jarnvagsfordon, godkdnnande av utbildningsplaner
samt en nedsatt avgift for godkdnnande av komponenter och tekniska delsystem.
Inga tillsynsavgifter tas ut av museijarnvagar i egenskap av att de ar jarnvagsforetag
eller infrastrukturforvaltare.

Utredningens forslag till avgiftslattnader for museijarnvagar

| avsnitt 8.1.1 (sid 134-135) i utredningen redogors for kostnaden for de olika
avgiftspunkterna, vilken kostnadstackningsgrad som TS avser att efterstrava och
vilken subvention fran annan finansiering som blir nodvandig.

Ur tabellen pa sidan 134 framgar att TS avser att genomfora avgiftslattnader for
museibanor inom foljande punkter:

1. tillstands- och tillsynsavgift i egenskap av jarnvagsforetag

2. tillstands- och tillsynsavgift i egenskap av infrastrukturforvaltare

3. godkdnnande av tekniska system och delsystem

4. registerhallningsavgift i egenskap av fordonsinnehavare.

For foljande punkt avser dock TS att dven i fortsattningen ta ut full avgift:

5. godkdnnande och tillsyn inom utbildningsomradet.

For den tillsyn TS utévar éver museiforeningar i egenskap av att de ar jarnvagsfore-
tag (1) respektive infrastrukturforvaltare (2) avser inte TS att ta ut nagra avgifter och
inte heller for den arliga registerhallningsavgiften for jarnvagsfordon (4).

For godkdannande av tekniska komponenter och delsystem (3) anser TS att dven fort-
sattningsvis ta ut en nedsatt timtaxa och anvanda ett maxbelopp per drende for
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museijdrnvagar. Den nedsatta timtaxan ar beslutad till 500 kr/h jamfért med ordina-
rie timtaxa som uppgar till 1.4 kkr/h. Maxbeloppet per drende ar beslutat till 5 kkr.
TS bedémer att ett maximalt belopp pa 5 kkr per sadant drende inte far nagra patag-
liga konsekvenser.

For avgifter inom utbildningsomradet (5) kommer TS dven fortsattningsvis att ta ut
avgifter enligt sjdlvkostnad. Skalet ar bland annat att dessa avgifter inte bedoms
uppga till en sadan niva att de far patagliga konsekvenser. Vidare konstateras att
verksamheten ar frivillig och ocksa ger tillstandshavarna ratten att utbilda personal
inom kommersiell verksamhet. En befrielse fran avgiften anses darfér ge upphov till
en ej 6nskvard konkurrenspaverkan.

MRO anser darfor att regelverket bor skrivas sa att godkdnnande inom utbildnings-
omradet inte galler for tjanstgdring inom kommersiell verksamhet, Da faller argu-
mentet om ej 6nskvard konkurens paverkan och avgiften inom utbildningsomradet
kan darmed slopas.

Inom omradet Museijarnvagar uppgar de arliga kostnaderna inom myndigheten till
totalt cirka 1,2 Mkr/ar enligt TS berakningar Det framgar ocksa av tabellen pa sidan
134 i utredningen att TS stravar efter en kostnadstackningsgrad pa 34 %. Detta inne-
bar omkring 0,4 Mkr/ar som kommer att krdvas in fran jarnvagsmuseiféreningarna.
Subventionen genom statsmedel blir didrmed 0,8 Mkr/ar.

0,4 Mkr/ar som avgift for museijarnvagsforeningarna ska ocksa ses i relation till MRO
banornas totala trafikintdkter pa omkring 8 Mkr/ar. Som exempel pa olika storlekar
pa féreningar kan namnas att trafikintakten (ar 2012) for en liten forening (Munke-
dals jarnvag) ar 55 kkr/ar, for en halvstor forening (Jadraas Tallas jarnvag) 340 kkr/ar
och slutligen fér en stor museibana (Ostra S6dermanlands jarnvag) 1,3 Mkr/ar.

MRO anser inte att det finns nagra rimliga argument for att kréva in 0,4 Mkr/ar fran
jarnvagsmuseibranschen. Trafiken bedrivs pa ideell basis av féreningsmedlemmar
utan avlonad personal och med syftet att visa upp for allmanheten det
kulturhistoriska arvet av sparburen trafik. MRO:s medlemsforeningar som har sokt
och blivit definierade som museiorganisationer bor darfor befrias fran alla avgifter
till TS. En sadan befrielse fran alla avgifter blir i linje med Naringsdepartementets
intensioner, uttryckta i senaste regleringsbrevet.

Slutligen kan fragas vad administrationskostnaden for TS blir for att debitera och
driva in dessa 0,4 Mkr/ar fran ett stort antal museiféreningar. Denna administra-
tionskostnad kanske rent av hamnar i paritet med dessa 0,4 Mkr/&r? Ar det d&
egentligen vunnit nagot?

Vanligen

/K_\E_,\_

Ragnar Hellborg
Ordférande




