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Museibanornas Riksorganisation (MRO) och dess medlemsforeningar*

Summering

Med detta PM vill Museibanornas Riksorganisation (MRO) beskriva sin och medlemsféreningarnas verksamhet.
Forhoppningen &r att PM:et kan fylla en funktion i samband med Transportstyrelsens (TS) arbete med det
uppdrag, angaende avgifter for ideella foreningar som forvaltar kulturhistoriska varden, som TS fatt i senaste
regleringsbrevet.

MRO beskriver nedan syftet med att bedriva trafik pa en museibana - den kulturhistoriska insatsen. MRO tar
sakerhetsarbetet pd stort allvar och agerar for att dess medlemsforeningar ocksa skall gora det. Att MRO:s
foreningar inte ska omfattas av de regler som ar férknippade med EU:s kompatibilitetsanpassning for
jarnvagstrafik i Europa har demonstrerats genom att en enig riksdag och regeringen genom lag undantar
museitrafiken fran fordonsregistrering och lokforarlicens. MRO &r mycket tacksam for detta stallningstagande
fran statsmaktens sida.

MRO har genom insamling av en stor méngd statistiskt material fran sina medlemsforeningar kunnat berakna
ekonomin for en “medelmuseijarnvag” i Sverige. Berdkningen visar att det inte finns utrymme for négra storre
utgiftsokningar av den storlek som TS:s avgifter innebar. Féreningarna kan inte minska sina utgifter for att
kompensera, det finns inga anstéllda som deltar i trafiken som kan avskedas. Det enda som kan paverkas pa
intdktssidan ar hogre trafikintédkter genom hdjda biljettavgifter. Detta innebar dessvérre en ond cirkel med farre
resenarer, annu hogre biljettpriser etc.

MRO har med underlag fran TS:s uppgifter om avgifter beraknat kostnaderna for en liten respektive (medel)stor
museijarnvag. Kostnaderna skiljer inte mycket 23 resp. 27 kkr/ar i genomsnitt per jarnvag, trots att
trafikintakterna for liten respektive stor jarnvag ar mer an en faktor tio olika. De beréknade avgiftsbeloppen ar
inte en ovasentlig kostnad for en ideell verksamhet.

TS mycket omfattande och detaljerade och darmed kostsamma tillsynsarbete vid museijarnvagar bor stallas i
relation till den riskminskning som kan uppnas. MRO har forsokt att satta pris pa riskminskningen och staller sig
fragan, om resurserna och pengarna anvands pa optimalt satt.

Inledning

MRO ar en sammanslutning av de flesta svenska museijarnvagsféreningar — for nérvarande
18 stycken - som bedriver trafik pa egen (eller arrenderad) bana. Detta betyder att
museibanorna ar bade infrastrukturforvaltare och trafikutdvare. Det finns inga kommersiella
intressen bakom denna verksamhet. Istallet & verksamheten en helt ideell kulturhistorisk
verksamhet dar gammalt teknikhantverk bevaras och visas for dagens och kommande
generationer. Dessutom far besokaren aktivt delta genom att kdpa biljett och resa med taget.
Det finns ingen entydig definition av begreppet museijarnvég, men en statlig utredning (SOU
1979:18) gjorde ett forsok:

Med museijarnvag betecknas en jarnvag dar det priméara syftet med verksamheten ar att aterskapa en
aldre jarnvag och dar regelbunden annonserad trafik for allménheten férekommer.

Detta PM &r framtagit av MRO i januari 2012. Ett betydligt fylligare PM med en presentation av
begreppet "Museijarnvagen”, utgavs av MRO 22/8 2010. (Detta PM finns tillgangligt pa
www.museibanorna.se )

Syftet med en museijarnvéag

Syftet med att driva en museijarnvéag kan ségas vara trefaldigt:
. Att for besékaren visa hur en aldre jarnvag fungerade. Detta sker pa ett interaktivt satt
genom att besokaren deltar. Hon koper biljett, hon tar plats pa taget och ser hur avgang ges,
hon reser en viss strécka och tillbaka, osv.
. Foreningens aktiva medlemmar bevarar, renoverar och ibland rekonstruerar historiska
jarnvagskonstruktioner. Detta gér man pa sin fritid helt utan ekonomisk ersattning.

1 MRO:s huvudhandlaggare av dokumentet: Ragnar Hellborg; info@museibanorna.se. Redigeringen avslutad 4 februari 2012.
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° Bevarar och sprider till nuvarande och kommande generationer &ldre arbetsmetoder
som har anvants inom jarnvagsvarlden.

Sakerhet

Alltsedan de forsta jarnvagarna borjade med publik trafik under tidigt 1800-tal har statsmakten ansett
sig foranlaten att pa olika satt reglera och dvervaka jarnvagens verksamhet bade med hansyn till
sakerhet och till samhéllsekonomi. Denna tillsynsverksamhet var i stort sett uteslutande baserad pa
nationell lagstiftning. Inom EU konstaterade man tidigt att jarnvéagstransportens marknadsandel sjonk
stadigt vilket medférde uppenbara miljoméassiga och ekonomiska nackdelar. Ar 1985 publicerade EU
en vitbok, d&r man drog upp riktlinjerna for en framtida transportpolitik. Det évergripande syftet var
att oppna for fri konkurrens mellan olika jarnvéagsforetag bade inom och mellan lander. De direktiv
som man med anledning av detta har presenterat har givetvis haft till syfte att ta bort sddana legala och
tekniska hinder som star i vagen for den 6ppna marknaden. | det sa kallade andra paketet finns
Sékerhetsdirektivet (95/18/EC, detta har senare andrats i flera omgangar). Man bor notera att syftet
med detta direktiv, helt i enlighet med EU:s jarnvégspolicy, ar att férhindra att olika nationella krav,
motiverade av sdkerhetsskél, ska kunna hindra jarnvagsfordons fria rorlighet dver nationsgrénser och
att man ska undvika att foretag, genom att sanka sakerhetsambitioner, kan fa otillborlig ekonomisk
fordel.

Detta innebdr att detta sékerhetsdirektiv — liksom de direktiv som reglerar teknisk kompatibilitet,
tilltradesmojligheter, ekonomisk transparens etc. — inte &r relevant for sparburna transportsystem som
ar fristaende fran det europeiska jarnvagsnatet. | svensk lagstiftning har man tagit hansyn till detta nar
man vid sidan av jarnvagslagen formulerade lagen om sakerhet vid sparvag och tunnelbana. Tyvarr
har man inte funnit det lampligt att pa samma satt sérskilja andra spartransportsystem som dven de
saknar forbindelse med det europeiska jarnvagsnatet.

MRO ar mycket angeldgen om att dess medlemsforeningar ska folja géllande lagar och
sékerhetsforeskrifter. MRO utarbetade redan i bérjan av 80-talet en sdkerhetsordning (MRO-
s&o) som déarefter har anvants av medlemsforeningarna. MRO &r for tillfallet i slutfasen av
arbetet med en ny trafiksékerhetsforeskrift (med arbetsnamnet MRO-TRI). For att sakerstalla
att medlemsféreningarna foljer gallande sékerhetsforeskrifter har MRO nyligen sammankallat
en “sakerhetsgrupp” med representanter for de olika MRO-medlemsféreningarna. (En lista pa
foreningarna och deras resp. hemsidelankar finns pa www.museibanorna.se)
Sékerhetsgruppen traffades en forsta gang under ett internat helgen 14-15 januari 2012.
Planeringen &r att denna grupp arligen ska traffas. Vid forsta traffen holls ett seminarium lett
av tva framstaende sakerhetshandlaggare representerande var sin museibana, men dessutom
till vardags ocksa sakerhetshandlaggare vid kommersiella foretag (SJ resp. Veolia). Ett referat
fran seminariet kan rekvireras fran info@museibanorna.se .

Rorelser pa Trafikverkets spar

Som namnts ar museijarnvagarna saval infrastrukturforvaltare som trafikutévare, pa samma
satt som flertalet av vérldens tunnelbanor och sparvéagar. Ett fatal museibanor (f.n tva) har
mojlighet att med sin materiel &ven trafikera Trafikverkets infrastruktur. Detta sker mycket
sallan och da enligt tillfalligt trafikavtal och med hjalp av personal som lanats in fran nagot
kommersiellt jarnvagsforetag. Denna verksamhet ingar inte i museijarnvagens koncept (eller
definition) och aterspeglas inte i museijarnvagarnas interna regelverk eller utbildning.

Museijarnvagarnas ekonomi

(Detta avsnitt har hamtats fran MRO:s PM med titeln "Museijarnvagen”, daterat 22/8 2010. Denna PM finns,
som namndes ovan, tillganglig pd www.museibanorna.se )

De svenska museijarnvagarna omsatter arligen ca 18 Mkr det vill saga strax under 1 MKkr/ar

per jarnvag. Intakterna kommer i huvudsak fran biljetter, i genomsnitt 0,5 Mkr per jarnvag
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och ar. Kaffe, bocker och souvenirer bidrar i snitt med 0,2 Mkr och resten ar olika former av
projektbidrag och lénebidrag. Projektbidragen varierar i storlek fran ingenting (flesta ar) till
for nagon jarnvag nagot ar utgora dver hélften av jarnvagens omsattning. Flera
museijarnvagar har anstallda med bidrag. Dessa utgor ett mycket valkommet tillskott for
sadana sysslor som inte lockar frivillig arbetskraft; skotsel av hus och tradgard, i vissa fall
kontorsgéromal.

Tabell 1. En svensk "medelmuseijarnvags” ekonomi (belopp i kkr/ar)

Antal resenarer 9000 st/ar
Personkm 265 000 km
Trafikintékter 500
Intakter fran forséljning (netto) 170
Medlemmar netto 100
Summa intékter 770
Kostnader for trafik 30
Lopande underhéll fordon, verkstad 90
Underhéll bana 160
Fastigheter, drift och underhéll 160
Marknadsf6ring 40
Lénekostnad* (netto, exkl bidrag) 150
Ovriga 16pande kostnader 100
Renovering och rekonstruktion nya objekt (exkl 30

ev projektbidrag)

Avsittning till lokpanna 10
Summa utgifter 770

*Anger kostnader for 16nebidragsanstillda som utfor uppgifter skilda fran
jarnvagstrafiken.

Museijarnvagarnas ekonomi framgar av tabell 1. De siffror som ingar i denna ar medeltal for
MRO:s medlemsforeningar och sammanstallningen kan ses som en presentation av ekonomin
hos en svensk fiktiv "medelmuseijarnvag”.

Transportstyrelsens avgifter

Alltsedan jarnvagen introducerades i Sverige for lite mer dn 150 ar sedan har samhallet
utfardat regler med syfte att trygga en saker trafik. Att folja dessa regler har alltid medfort en
viss kostnad for jarnvagsforetaget. Museijarnvagarna har accepterat dessa regler och likasa de
kostnaderna som de indirekt har medfort. Nar TS:s utredning om avgifter for sin verksamhet
presenterades vid manadsskiftet juni-juli 2010, insag museijarnvagsvarlden omedelbart att
avgiften skulle komma att bli en mycket stor belastning for museijarnvagarna, kanske omojlig
att bara. Nar motsvarande TS-remiss kom i slutet av augusti 2010 hade TS mycket valvilligt
beslutat att kraftigt reducera taxorna fér museibanorna.

Transportstyrelsen inférde med start 1 januari 2011 systemet med avgifter. Avgifterna infors
successivt i tre steg med ett ars mellanrum for att vara fullt genomforda 1 januari 2013. (TS
har temporart avstatt fran att infora avgifter i steg 2 for museitrafik.) MRO har med hjalp av
insamlade sifferuppgifter fran sina medlemsféreningar gjort berakningar pa hur stora TS:s
avgifter blir for museijarnvagarna. Uppgifterna finns sammanstéllda i tva tabeller. Dels for en
stor eller medelstor museibana i tabell 2, dels for en liten bana i tabell 3. Begreppet ”stor eller
medelstor” innebér en trafikintakt pa 0,5-1 Mkr/ar. ”Liten” bana innebér trafikintakt pa nagra
tiotals kkr per ar. | tabellerna har tagits med den ursprungliga avgiften om 1.400 kr/h
(kolumnerna 3 och 4) som fanns i TS-utredningsmaterial daterat 30 juni 2010. Den kraftiga
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reduceringen av avgiften som presenterades i TS:s remiss 30 augusti 2010 (500 kr/h med ett
tak pa 5.000 kr per arende) finns ocksa med i tabellerna (kolumnerna 6, 7 och 8). Denna
reducering besléts och inférdes for museitrafik med avgifterna fran 1 januari 2011.

Tabell 2. Medelstor E;Zt%lfd Kalkyl-
museijarnvag vid tid Kostnad Kostnad
Frek 1400 Ars- moment vid 500 medtak5 Kostnad
Namn vens kr/h  kostnad timmar kr/h kkr per ar
Sarskilt tillstand jarnvagsforetag 0,1 239400 23940 171 85500 5000 500
Utb plan 0,2 18000 3600 13 6429 5000 1000
Sék tillsyn jvforetag 1 34200 34200 24 12214 5000 5000
Tillstand infrastrukturfory 0,1 100000 10000 71 35714 5000 500
Sék tillsyn infr forv 1 31900 31900 23 11393 5000 5000
Utb plan 0,2 27000 5400 19 9643 5000 1000
Utb samo 0,2 34000 6800 24 12143 5000 1000
Examinator tillst 0,5 20400 10200 15 7286 5000 2500
Godkénnande av delsystem 1 50000 50000 36 17857 5000 5000
Ovrigt 1 50000 50000 36 17857 5000 5000
Summa per ar 235400 26500
Tabel.l. 3 LI..ten Stycke-
museljarnvag kostnad Kalkyl-
vid tid Kostnad Kostnad

Frekv 1400 Ars- moment vid 500 medtak5 Kostnad
Namn ens kr/h kostnad timmar kr/h kkr per ar
Sérskilt tillstdnd jarnvagsforetag 0,1 239400 23940 171 85500 5000 500
Utb plan 0,1 18000 1800 13 6429 5000 500
Sak tillsyn jvforetag 1 34200 34200 24 12214 5000 5000
Tillstdnd infrastrukturforv 0,1 100000 10000 71 35714 5000 500
Sak tillsyn infr forv 1 31900 31900 23 11393 5000 5000
Utb plan 0,1 27000 2700 19 9643 5000 500
Utb samo 0,1 34000 3400 24 12143 5000 500
Examinator tillst 0,1 20400 2040 15 7286 5000 500
Godkannande av delsystem 1 50000 50000 36 17857 5000 5000
Ovrigt 1 50000 50000 36 17857 5000 5000
Summa per ar 209980 23000

Kostnaden for godkannande av ldkare och psykolog bars av annan.

Styckekostnad enligt kolumn 3 &r framraknad fran TS:s PM, sammanstallning av intdakter m.m.

Genom att utga fran timkostnad 1400 kr &r tidsatgangen beraknad varur kostnaden vid timkostnaden 500 kr kan beraknas.
Under rubriken "kostnad per ar" har dven hansyn tagits till max kostnad per arende 5000 kr.

For samtliga museijarnvagar anslutna till MRO blir kostnaden oreducerat ca 4256 kkr, reducerad avgift 664 kkr.

(Intékter fran trafik/visning for "medeljarnvagen" 345 kkr/ar; for samtliga 6211 kkr (avser 2009).

Riksdagen beslét 1 juni 2011 att lagforslaget om_”behdérighet for lokforare™ inte ska galla for
museibanor. Vidare beslot riksdagen 9 november 2011 att museibanors fordon inte behdver
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registreras. Bada dessa beslut av riksdagen ar en konsekvens av att museibanornas fordon
aldrig passerar nagon landsgrans.

De ovan i detta avsnitt beskrivna fyra stegen, tagna av TS och riksdagen, visar pa en mycket
stor valvilja fran myndighet och statsmakt att undanta museibanor fran betungande avgifter.

Tillsynsarbetet

Hur relevanta ar egentligen sakerhetskraven fran TS pa museitrafiken? Huvudsyftet med
kraven dr givetvis att minska risken vid jarnvagsverksamhet och for detta &ndamal vidtar TS
ett antal riskminskande atgérder av administrativ natur. Atgarderna bor givetvis endast
genomforas om den uppnadda riskminskningen (uttryckt i kronor) &r storre an kostnaden for
atgarden. Ett ingaende resonemang om en sadan kostnads — nyttokalkyl for museijarnvagar
finns i ett PM utgivet av MRO. Detta PM har titeln "Risker och riskminskande atgarder vid
museijarnvagar”, det ar daterat 22 augusti 2010. (Denna finns tillganglig pa

www.museibanorna.se .) Ur detta PM kan vi referera slutsatsen av dess resonemang:

...att med konventionella véarderingar av sa kallade humanvarden &r de svenska museijarnvagarnas
sammanlagda risk av storleksordning hogst 50 kkr per &r. Om man kréaver att riskminskande atgarder skall
pbetala sig” blir uppenbarligen det ekonomiska utrymmet for riskminskande atgarder alltsd mycket blygsamt.

MRO é&r beredd att ha en konstruktiv diskussion med TS angaende resonemanget i vart PM fran 22
augusti 2010 och om slutsatsen refererad ovan. Museibanornas eventuella kostnader maste givetvis sta
i relation till den realistiska riskminskning som kan astadkommas. Annorlunda uttryckt:
tillsynsatgarder ska inte laggas pa sadant som de facto inte innebar en riskminskning.
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